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Dziatania planistyczne w gospodarce odpadami

a uwarunkowania geologiczne i Srodowiskowe

Dziatania planistyczne w gospodarce odpadami obejmujg szereg zagadnien
polegajgcych na przygotowaniu dokumentéw planistycznych z uwzglednieniem potrzeb
gospodarczych, S$rodowiskowych i spotecznych na wszystkich szczeblach samorzgdu
terytorialnego. W konsekwencji przektada sie to na monitorowanie wdrazania zatozen i
skutkéw realizacji postawionych zadan, w oparciu o przyjete na etapie planowania tzw.
wskazniki monitorowania. Planowanie zadan oraz monitorowanie ich realizacji obejmuje
swym zasiegiem zarowno obszar odpaddéw powstajacych w sektorze komunalnym, jak i w
sektorze przemystowym. Podstawowym dokumentem planistycznym w gospodarce odpadami
sg plany gospodarki odpadami, obecnie przygotowywane na szczeblu krajowym oraz w
poszczegdlnych wojewddztwach. Jednak gospodarka odpadami poruszana jest rdwniez w
programach ochrony srodowiska, ktére dodatkowo sporzgdzane sg na nizszych szczeblach
administracji, czyli na poziomie powiatowym i gminnym. Przedmiotowe dokumenty
planistyczne muszg by¢ zgodne z wymaganiami prawnymi, w szczegdlnosci z ustawg o
odpadach (Dz.U. z 2013r. poz. 21 ze zmianami) oraz z ustawg Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.
z 2001r. Nr 62, poz. 627 ze zmianami). Zawierajg one réwniez dziatania nie objete zapisami
prawnymi, ale wynikajace z innych dokumentéw. Dokumenty planistyczne w gospodarce
odpadami wykazujg charakter doradczy w podejmowaniu dziatan na konkretnym obszarze.

Zapisy prawne dotyczgce okreslania dziatan planistycznych w odpowiednich

dokumentach w zakresie gospodarki odpadami przeszty szereg transformacji na przestrzeni
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wielu lat, podobnie jak i inne dokumenty sporzgdzane dla waznych spotecznie dziedzin.
Istotnym ich elementem stat sie ciggly nacisk na podejmowanie dziatann edukacyjnych
spoteczeAstwa. Zmiany uwarunkowan dotyczg zaréwno zakresu i zasiegu opracowan,
stawiania celéw do realizacji, planowania inwestycji, jak i realizacji czy funkcjonowania
inwestycji oraz monitorowania wynikajacych z tych plandw dziatan. Interpretacja przepiséw
prawnych w obszarze gospodarki odpadami, ich zmiennos$¢ oraz zastosowanie jest
przedmiotem szeregu prac publikowanych od wielu lat (m.in. Sztando 2009; Witkowski 2009;
Klojzy-Karczmarczyk i Mazurek 2015; Klojzy-Karczmarczykiin. 2016; Sobczyk i Kowalska 2020).

Tres¢ dokumentdéw planistycznych w zakresie gospodarki odpadami, takich jak plany
czy programy, nie zawiera wnikliwej analizy lokalnych wskazan geologicznych,
hydrogeologicznych czy srodowiskowych. Jednak, zawarte w nich zadania powinny wykazywac
zgodnos$¢ z wymaganiami prawnymi oraz zachowanie bezpieczenstwa sSrodowiskowego.
Niezwykle istotnym zagadnieniem zwigzanym z gospodarka odpadami jest sporzgdzanie
prognozy oddziatywania na srodowisko skutkdw realizacji dziatan wynikajacych z dokumentu
planistycznego, w odniesieniu do wszystkich komponentéw srodowiska, co jest zgodne z
ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2008r. Nr 199, poz.
1227 ze zmianami). Takie postepowanie powinno by¢ realizowane zaréwno w aspekcie dziatan
o charakterze organizacyjnym, jak i w zakresie zadan inwestycyjnych i oddziatywania
konkretnych grup instalacji.

Oddzielnym zagadnieniem, wynikajgcym z planowania w gospodarce odpadami, jest
okreslenie potencjalnego oddziatywania na srodowisko konkretnych zadan przyjetych do
realizacji na etapie decyzji. Jest to wazny etap rozwigzywania probleméw w tej dziedzinie
gospodarki, w ktérym uwarunkowania geologiczne w otoczeniu inwestycji i uwarunkowania
Srodowiskowe powinny by¢ bezwzglednie uwzglednianie. Lokalizacja przedsiewzie¢ w zakresie
gospodarki odpadami wymaga szczegdétowego rozpoznania warunkéw i zgodnosci z
podstawowymi, nadrzednymi dokumentami planistycznymi w Polsce, ktdre okreslajg
przeznaczenie oraz warunki zagospodarowania terenu dla konkretnego obszaru
administracyjnego (studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego). Realizacja dziatan planistycznych,
zwtlaszcza poszczegdlne zadania inwestycyjne wymagajg szeregu analiz i czestokro¢ podjecia

prac badawczych. Zaréwno lokalizacja inwestycji, jak i uzyskanie odpowiednich pozwolen czy
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zezwolen w zakresie dziatalno$ci w obszarze gospodarki odpadami zwigzane s z
rozpoznaniem i uzgodnieniem szczegétowych warunkdéw lokalizacyjnych z uwzglednieniem
warunkéw geologicznych, jak i hydrogeologicznych. Natomiast ocena potencjalnego wptywu
przedsiewziecia na poszczegdlne komponenty sSrodowiska moze by¢ przedmiotem kolejnych
dodatkowych analiz, w tym prac badawczych. Dotyczy to zwtaszcza przedsiewzieé, ktore w
sposob ciggty lub potencjalny mogg oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. z 2019r. poz. 1839 ze
zmianami). Przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko inwestycji zwigzanych z
gospodarka odpadami wymaga doktadnej analizy dla: a) instalacji stuzacych przetwarzaniu
odpadow niebezpiecznych (m.in. sktadowiska odpadoéw, zakfady przetwarzania), b) instalacji
stuzacych przetwarzaniu odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne (m.in. instalacje
termicznego przeksztatcania oraz sktadowiska o odpowiednio duzej pojemnosci) oraz, c)
wyréznionych  obiektow  unieszkodliwiania odpadéw  wydobywczych. Odrebnym
zagadnieniem jest monitoring emisji zanieczyszczen wokét zrealizowanych juz przedsiewziec,
uwarunkowany na drodze odpowiednich przepiséw prawnych.

W referacie przedstawiono wymagania geologiczne i srodowiskowe, jakie powinny
by¢ uwzglednianie w dokumentach planistycznych zwigzanych z gospodarkg odpadami a
nastepnie na etapie ich realizacji. Jest to bowiem zagadnienie ztozone, wielozadaniowe i
wielokierunkowe, o zrdznicowanym zasiegu. Musi by¢ swoistym kompromisem pomiedzy
oczekiwanym rozwojem gospodarczym obszaru oraz zachowaniem bezpieczenstwa dla

srodowiska, z jednoczesnym uwzglednieniem oczekiwan spotecznych.
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