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Polityka surowcowa Panstwa — szanse i wyzwania
Wprowadzenie

Dnia 1 marca 2022 uchwalono dokument pod nazwg ,,Polityka Surowcowa Panstwa” (PSP), z
perspektywa do roku 2050. Jest to bardzo wazny dokument strategiczny, wskazujacy i porzadkujgcy
kierunki dziatan w zakresie szeroko pojetej gospodarki surowcami mineralnymi w Polsce. Realizacja
zadan polityki surowcowej polega na zbudowaniu trwatego systemu efektywnego zarzadzania i
gospodarowania surowcami mineralnymi, zaréwno tymi, pozyskiwanymi w kraju, jak i pochodzacymi z
importu. Co wazne, przedmiotem PSP sg kopaliny i surowce mineralne pochodzgce zaréwno ze Zzrédet

pierwotnych, jak i wtérnych.

Takie kompleksowe podejscie do surowcdédw warunkuje osiggniecie gtéwnego celu PSP, jakim
jest zapewnienie bezpieczeAstwa surowcowego, niezbednego dla harmonijnego rozwoju
gospodarczego Polski w wieloletniej perspektywie. Okres, w ktérym polityka ta jest i bedzie
realizowana jest trudny, tak ze wzgledu na niepewne i zmienne uwarunkowania geopolityczne,
przerwanie tradycyjnych tancuchéw dostaw surowcéw, rozchwianie rynkéw i in., jak i konieczne do
przeprowadzenia dziatania - w szczegdélnosci transformacje energetyczng, wdrozenie systemu
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) oraz dynamiczny rozwdj nowych technologii. Te elementy

opisano syntetycznie w rozdziale 1 dokumentu.

W poczatkowej czesci tekstu PSP 2050 (rozdziat 2) przedstawiono diagnoze uwarunkowan
geologicznych i geopolitycznych dotyczacych bazy zasobowej i rynkdw surowcowych, a takze tendencje
zapotrzebowania krajowego na surowce mineralne, w szczegdlnosci te, zaliczane do strategicznych.

Liste takich surowcéw strategicznych i krytycznych dla polskiej gospodarki opracowano wyprzedzajgco



na potrzeby tworzenia PSP. Jest ona w duzej mierze zbiezna, lecz nie tozsama, z podobng listg
opracowang przez Komisje Europejskg dla catej UE. Réznice wynikajg z poréwnania krajowego
potencjatu surowcowego z prognozowanym zapotrzebowaniem na surowce. Dane szczegétowe w tym
zakresie oraz prognozy zapotrzebowania na poszczegdlne surowce, przedstawione zostaty w
zaftacznikach tabelaryczno-tekstowych, ktére umieszczono na koncu omawianego dokumentu,

majgcego forme obszernego opracowania.

Dla osiggniecia spojnosci dziatan, obecna PSP jest $cisle powigzana z innymi strategicznymi
dokumentami: Politykg Energetyczng Polski do roku 2040 i Politykg Ekologiczng Paristwa (do 2030),
oraz kompatybilna z Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), przyjetg w 2020. Uwzglednia

tez dyrektywy i wytyczne Unii Europejskiej, wpisujgc sie w planowane dziatania na poziomie unijnym.

Realizacja przyjetej PSP dotyczy wiec nie tylko dziatan organéw Panstwa, ale i wielu sektoréow
przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci sektora gérniczego. Wazng role koordynujaca i wykonawczg petni

tu rowniez Panstwowa Stuzba Geologiczna.

Co wazne dla catego geologicznego sSrodowiska naukowego - PSP w istotny sposdb
ukierunkowuje badania naukowe, zaréwno te podstawowe, jak i stosowane - w zakresie poszukiwan i
rozpoznawania ztdz kopalin, a nastepnie wydobywania i proceséw przetwdrczych. Warto wiec zapoznad

sie z nig dokfadnie;j.
Szczegdtowe cele PSP

Dla osiggniecia zatozonego celu gtéwnego wyodrebniono 8 celéw szczegétowych. Dla
unikniecia ewentualnych niescistosci, podano je w brzmieniu zapisanym w omawianym dokumencie.

S3 to:

1. Zapewnienie dostepu do surowcéw ze zt6z kopalin.

2. Poszukiwanie, rozpoznanie oraz dokumentowanie z16z kopalin.

3. Zapewnienie sprzyjajacych warunkéw prawnych dla obecnych i przysztych inwestoréw oraz
rozwaj i unowoczesnienie branzy geologiczno-gdrniczej.

4. Ochrona zt6z kopalin.

5. Wspdtpraca miedzynarodowa w zakresie zabezpieczenia dostepu do surowcéw mineralnych.

6. Pozyskiwanie surowcéw ze ztdz antropogenicznych oraz wspieranie rozwoju gospodarki o
obiegu zamknietym.

7. Zapewnienie spdjnosci strategii realizowanych przez spétki o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa oraz spotki realizujgce misje publiczng z dziataniami Gtéwnego Geologa Kraju,

petnigcego funkcje petnomocnika rzadu do Spraw PSP.



8. Upowszechnianie i promowanie wiedzy w zakresie geologii i gérnictwa.

Kazdemu sposrédd wymienionych celdéw szczegétowych przypisano konkretne dziatania, w ramach

ktérych zostang sformutowane projekty do realizacji w kolejnych latach.

Dziatania wyodrebnione w ramach celu 1. ukierunkowane sg gtéwnie na projekty o charakterze
analitycznym, stanowigc baze do dziatan postawionych w kolejnych celach szczegétowych. Przyktadowo
sg to: aktualizacja stanu wiedzy o potencjale surowcowym kraju i zapotrzebowaniu na surowce

mineralne wraz z jego perspektywami oraz analiza mozliwych zrédet importu surowcéw deficytowych.

Cel 2. jest Scisle powigzany z naukami geologicznymi, gtéwnie geologig ztozowg, ale rowniez z
badaniami podstawowymi. Dotyczy¢ one bedg zaréwno dalszego rozpoznania budowy geologicznej i
nowych struktur ztozowych, jak i sktadu mineralogicznego i petrograficznego kopalin, przy uzyciu
nowoczesnych metod poszukiwawczych i analitycznych. Istotne znaczenie bedzie miat tez aspekt
technologiczny, dotyczacy optymalizacji pozyskiwania cennych pierwiastkéw lub mineratéw z rud lub
solanek. Warto zauwazy¢, zapisanie tu, jako odrebnego dziatania, poszukiwan i rozpoznania waod

termalnych, co jest zwigzane z transformacjg energetyczna kraju.

Cel 3. dotyczy ulepszenia przepisow prawnych w zakresie szeroko pojetej geologii gérniczej
(polityka koncesyjna, zapewnienie dostepu do zt6z, zapisy dotyczace zakresu cyfryzacji dokumentéw,
zdefiniowanie surowcéw antropogenicznych i uznanie ich za substytuty kopalin pochodzgcych ze Zzrédet
pierwotnych, a nie odpady, itp.). Realizacja wyodrebnionych tu dziatan jest pilna i niezbedna dla

efektywnej gospodarki surowcami mineralnymi, warunkujac jej rozwdj i stabilnos¢.

Zupetnie nowym, odrebnym celem ujetym w omawianej PSP jest cel 4. dotyczacy ochrony
zt6z. Mimo wieloletnich dyskusji oraz préb rozwigzania zwigzanych z nig probleméw, jak dotychczas
nie dopracowano sie efektywnego mechanizmu takiej ochrony. Chodzi tu gtéwnie o zabezpieczenie
dostepu do obszaréw ztozowych poprzez ograniczenie mozliwosci ich trwatej zabudowy. W efekcie
stracono juz mozliwos¢ dostepu do wielu zt6z, zarowno tych, waznych zaréwno w skali kraju, jak i w

skali regionalnej - dla zabezpieczenia potrzeb ludnosci np. w surowce budowlane.

Réwnie waznym i nowo wyodrebnionym celem jest cel 6, dotyczacy zt6z antropogenicznych,
Sci$le zwigzany z wdrozeniem systemu gospodarki o obiegu zamknietym. Nadanie problematyce
zawartej w obu w/w celach (tj. 4. i 6.) swoistego priorytetu poprzez wyodrebnienie ich w ramach 8.

celdw szczegdtowych PSP daje nadzieje realnego przetomu.

Cele 5. (poswiecony wspdtpracy miedzynarodowej) i 7. (poswiecony spdjnosci poszczegdlnych
strategii i dziatan zwigzanych z realizacjg PSP przez réine podmioty), lezg w duzej mierze w gestii

Gtéwnego Geologa Kraju oraz ministerstw wspétrealizujgcych PSP.



Umieszczenie na liscie celu dsmego, zwigzanego z upowszechnianiem i promowaniem wiedzy
w zakresie geologii i goérnictwa wskazuje na range takich dziatan dla harmonijnego rozwoju branzy
gbrniczej. Wskazuje na koniecznos$¢ wtasciwego wywazenia roli gérnictwa dla bezpieczeristwa
energetycznego i surowcowego kraju oraz funkcjonowania catej gospodarki z jednej strony, a jego
nieuniknionymi wptywami na srodowisko z drugiej. Wskazuje tez na potrzebe lepszego zapoznania
spoteczenistwa z nowymi, proekologicznymi technologiami wydobywania i przetwarzania surowcéw,
ramami transformacji energetycznej, aktualnymi standardami ochrony $rodowiska oraz dobrymi
praktykami w zakresie wykorzystania terenéw poeksploatacyjnych. Jego realizacja stanowi swoiste

wyzwanie dla oséb zajmujgcych sie edukacjg i szkolnictwem.
Harmonogram realizacji i finansowanie

Omawiajac niniejszy dokument nalezy wspomnie¢ jeszcze o dwéch istotnych, a nawet
kluczowych kwestiach: finansowaniu zadan PSP oraz harmonogramie jej realizacji. Temu poswiecone
sg 2 nastepne rozdziaty tekstu. W tym miejscu zaznacze jedynie, ze wdrazanie dziatan z zakresu PSP
bedzie realizowane za posrednictwem Narodowego Funduszu Ochrony sSrodowiska i Gospodarki
Wodnej. Co do harmonogramu — odsytam do zatgcznika nr 4 PSP. Nawigzujgc don nalezy zaznaczy¢, ze
niektére z dziatan zaczeto wyprzedzajgco realizowaé juz w toku przygotowywania niniejszego

dokumentu, za$ niektére inne s3 juz w toku realizacji.

Jak juz to zasygnalizowano w przedstawionym, krétkim oméwieniu, osiggniecie wszystkich
zamierzonych celéw PSP jest zadaniem ambitnym i nietatwym. Daje jednak szanse zaréwno na
uporzadkowanie i rozwigzanie licznych probleméw, z ktérymi od lat boryka sie branza geologiczno-
gbrnicza, jak i spokojne i rozwazne przeprowadzenie transformacji energetycznej kraju oraz wdrozenie
systemu gospodarki o obiegu zamknietym. Réwnoczesnie niesie z sobg wiele wyzwan, zwigzanych tak
z zagrozeniami zewnetrznymi, jak i uwarunkowaniami wewnetrznymi wynikajgcymi w duzej mierze z
niedoskonatosci obecnych przepiséw prawnych. Dotyczg one m.in. wykorzystania powierzchni terenu i
przestrzeni (konflikt dziatalnosci wydobywczej z zagospodarowaniem przestrzennym) lub barier
szerszego wykorzystania surowcéw pochodzacych ze Zrodet wtérnych. Odrebnym wyzwaniem jest
konieczno$¢ zmiany negatywnego wizerunku goérnictwa i wzrost akceptacji spotecznej dla tej

dziatalnosci.
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